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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPHMJA 3A PASMATPAR XAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHIINJATIA BAH>A JIYKA

. o BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY P 1
BRANCH OFFICE BANJA LUKA
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Broj: JN2-02-07-1:2455 -7/20 ) 4y
Banja Luka, 01.10.2020.godine
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Ured/ Kancelarija za razmatran_]e Zalbi - podruznlca/ filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi
broj: 7-020-069-002 od 10.09.2020.godine ponudada ,, E3“ d.o.o.. Sarajevo izjavljenu na
Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa RS Ministarstvo poljopnvrede, Sumarstva i
vodoprlvrede Repubhckl hidrometeoroloski zavod Banja Luka u otvorenom postupku j javne
nabavke usluga “ Usluge’ servisiranja i odrZavanja stanica za kvalitet vazduha i odrZavanje
h1drolosk1h padavinskih.i meteorolokih stanica“, na osnovu &lana 111 stav 1) tacka, d)
Zakona o javnim nabavkama BiH_ ("Sluzbeni glasmk BiH" br: 39/ 14) i clana 230. stav 2.
Zakona o upravnom postupku BiH, ‘na sjednici vijeca odrzano_] dana 01. 10 2020 “donio j je:

RIJESENJE

¥ W

Lt ¥ 3
1. Usvaja Zalba ponudaca ;,“‘E3“ d.o.o. Sarajevo, T

2. Poni$tava se Tenderska dokumentacuu Ugovornog organa RS Mmlstarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede - Repubhckl hidrometeoroloski zavod Banja Luka u otvorenom
postupku javne nabavke usluga “ Usluge servisiranja 1 odrZavanja stanica za kvalitet vazduha
i odrZavanje hldrolosk1h padavinskih i meteoroloskih stanica®, . ) ‘
3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja Zalbenog postupka u
iznosu od 2. 000,00 KM

"OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ RS Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republicki

_hidrometeoroloski zavod Banja Luka ,.(u daljem tekstu Ugovorni organ) je na Portalu javne

nabavke dana 21.08.2020. godme ob_lav10 ObaVJestenJe o nabavci br. 911 1-2- 12-3-3/20.

Nakon preummanja Tenderske dokurnentacge, ponudat ., ,, E3“ d. 0. o Sarajevo, (u daljem
tekstu Zaln]ac) izjavljuje Zalbu Ugovornom organu. by

02 -10- 2020



Ugovorni organ postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim #~~

nabavkama, proslijedio je navedenu zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.

Zalitelj u Zalbi navodi:

E3" d.o.0., sa sjediStem u Sarajevu, ulica Juki¢eva S1a, u skladu sa ¢lanovima 99. i 105. te
101.(1) ¢) u vezi sa ¢lanom 97. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 39/14) podnosi ovu blagovremenu Zalbu na Tendersku dokumentaciju u
otvorenom postupku "Javna nabavka usluge servisiranja i odrzavanja stanica za kvalitet
vazduha i odrzavanja hidroloskih, padavinskih i meteoroloskih stanica - LOT 1", obavjeStenje
o nabavci broj: 911-1-2-12-3-3/20 objavljeno dana 21.08.2020. godine (u daljem tekstu TD)
od strane REPUBLICKI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD (u daljem tekstu Ugovorni
organ), preuzetu dana 01.09.2020. godine sa Portala javnih nabavki, od strane E3 d.o.o.
Sarajevo (u daljem takstu Zalitel)). sa prijedlogom Ugovornom organu te posljedlcno 1 Uredu
za razmatranje Zalbi BiH, (u daljem tekstu URZ), da nakon §to primi ovu Zalbu, u skladu sa
¢lanom 110. te 100. stav 3 Zakona, putem privremenog naloga, obustavi posfupak, razmotri
Zalbu, uvazi havode iz Zalbe, izmjeni tendersku dokumentaciju, produzi rok ‘za podnogenje
ponuda, na osnovu niZe navedenih obrazloZenja, ‘provede predmetni postupak u skladu sa
relevantnim Zakonskim i navodima'iz ove Zalbe, a sve u skladu sa relevantnim propisima koji
ureéduju oblast javnih nabavki odnosno Zakonom o Javmm nabavkama Bosne i Hercegovme
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14.) te takoder iznosimo i pn_]edlog posljediéno URZ-u da
donese i RjeSenje o povratu naknade za pokretanje postupka propisane ¢lanom 108. Zakona u
slu¢aju da zalilac u daljem postupku izvrsi uplatu iste.

Ugovorni organ je u Tenderskoj dokumentaciju koja je predmet ove Zalbe prekr§io osnovni
princip konkurentnosti te propustio da svim potencijalnim ponudaéima omoguéi jednak i
nediskriminirajuéi tretman te je propustio da osigura pravi¢nu i1 aktivau konkurencuu s ciljem
najeﬁkasm_]eg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom riabavke i njegovom svrhom,
kako je propisano ¢lanom 3 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme ("Sluzbeni
glasmk BlH" br.'39/14), (u daljem tekstu ZIN), a na nagin kako je to niZe obrazlozeno
3

Naime, Ugovorm organ je u tehnitkoj specifikaciji koja je navedena u Obrascu za cijenu
ponude sa iskazanim tehni¢kim karakteristikama predmeta nabavke : Prilog 2 postavio
tehni¢ke zahtjeve i karakteristike opreme na nacin da preferira_samo jednog proizvodaca
opreme, dok isti zahtjevi nemaju utemeljenje u vaZeéim zakonskim propisima koji reguliraju
oblast monitoringa kvaliteta zraka, te je pored navodenja pretjeranih tehnickih zahtjeva
propustio zahtijevati osnovne zahtjeve za kvalitet roba kako je propisano pomenutim
Pravilnikom. Na ovaj nafin je Ugovorni organ direktno preferirao jednog proizvodaca
navedene opreme (ENVEA, Francuska) a sve ostale stavio u neravnopravan poloZaj te
onemoguéio udestvovanje u postupku javne nabavke! & kako éemo detaljno obrazloZiti u
nastavku.

U Prilogu 2 --stavke 1. i 2. su navedeni tehni¢ki zahtjevi za anahzatorom Za mjerenje
NO/NO2/NOx i analizatorom za mjerenje S02 koji su prekomjerni, te ne dopnnose unapredenju
rada i kvaliteta ponudene opreme vet su iskljugivo u svrhu ograni&avanja konkurencije.
Ogranicavajuéi i prekomjerni zahtjevi za tehnic¢kim karakteristikama te prijedlog za izmjenu
TD su navedeni u nastavku sa obrazloZenjem ogranicenja za ostale ponudace:

- Tehni¢kom specifikacijom je zahtjevano u to&kama 1.°'i 2. da ",Analizator mora biti
upravljiv sa udaljene lokacije pomoc¢u android aplikacije koja se isporu€uje uz analizator.", te
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N je bespravno izostavljena i aplikacija za npr. Microsoft Windows kao najrasprostranjeniji

operativni sistern. -Android aplikaciju posjeduje samo jedan proizvodaé, i.to. ENVEA,
Francuska. . " ¥

Prijedlog je'da se u TD pored android aplikacije doda i Windows aphkacua kao pnhvatlpva
za pristup analizatora kako bi isti bio upravljiv sa udaljene lokacije. s

U cilju razjasnjenja na$ih zalbenih navoda u nastavku navodimo komparativnu tabelu sa svim
svjetskim proizvoda¢ima, a koji posjeduju tipski certifikat, odnosno QAL1 koji je zahtjevan
tenderskom  dokumentacijom. Na  stranici  njemackog instituta TUV ~ Sud
https://qall.de/en/komponenten/i no2.htm i https://qall. de/en/komponenten/l s02.htm se nalazi
lista svih uredaja koji- posjeduju QALI1 certifikat za mjerenje NO/NO2/NOx 41,502, koje
dostavljamo u sklopu ove Zalbe. -

3- - 158

Iz priloZene tabelu u Zalbi Je ]asno da Ugovorni organ tehnickim zahtjewma iz tenderske

- dokumentacije ni.na koji nadin nije prosmo stvarnu funkcionalnost traZzenog uredaja a to Je

MIJERENJE KVALITETA ZRAKA, vet je dodatnim ,tehnitkim sitnicama" onemogucio
uceice svih ostalih svjetskih prmzvodaca ovih uredaja.

Na osnovu prethodno navedenog, jasno i~ nedvosmisleno, dokazujemo da<je tehnicka
specifikacija pisana diskriminirajuée, ograniavajuce i da preferira jednog proizvodala, te da

.je.nophodno’izvrsiti njene izmjene kako bi se osigurala konkurentnost i omoguéilo ucesce i
‘ostalim ponudamma Kompanija E3-d.o.o0. Sarajevo je ovladteni reg10na1n1 zastupnik i servisni

centar za viSe renomiranih SVJetSklh prmzvodaca opreme za mjerenje kvallteta zraka.-Kako se
radi o veoma sofisticiranoj mjernoj opremi koja mora zadovoljavati_najstroze evropske i
svjetske standarde, ovakvim pristupoin Ugovomog organa se stavljaju li¢ni interesi ispred
kvaliteta“i iskustva te na ovaj nacin nenamjenski i netransparentno trose budZetska sredstva.
Oprema naseg partnera HORIBA iz Japana je ve¢ nekoliko godina prosla svoj Zivotni vijek te
vrii mjerenja viSe od:10 godina u entitetskim mreZama u BiH, kao i kantonalmm mreZama u
Sarajevu,: Zenici, Mostaru, Banjaluci, Gacku, Ugljeviku, Brodu, -te’ sirom Srbije, Hrvatske,
Cme Gore, Kosova te u svim zemljama EU. 1

Imajuéi U vidu naprijed navedenu argumentacuu i ¢injenice postavljamo Zalbeni zahtjev sa
prijedlogom Ugovornom organu te pOSl_]CdlCHO i Uredu za razmatranje Zalbi BiH, (u daljem
tekstu URZ), da nakon 3to primi ovu Zalbu, u skladu sa &lanom 110 te 100. stav'3-Zakona,
putem privremenog naloga, obustavi postupak, razmotri Zalbu, uvazi navode iz Zalbe, izmjeni
tendersku dokumentaciju, na osnovu navedenih obrazioZenja, produzi rok za podnosen_]e
ponuda i.provede predmetni postupak u skladu sa relevantnim Zakonsklm i navodima iz ove
Zalbe, a sve u skladu sa relevantnim propisima koji ureduju oblast Javmh nabavki odnosfio
Zakonom o javmm nabavkama Bosne i Hercegovme ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14.) te
takoder iznosimo i prljedlog posljediéno URZ-u da donese i Rjedenje o povratu naknade za
pokretanje postupka propisane ¢lanom 108 Zakona u slucaju da zalllac u daljem postupku

izvrsi uplatu iste. 3 1. N
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U Izja$njenju na Zalbu ugovorhi-organ navodi : ) . i
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Ugovorni organ je .prilikom pr1preme tenderske dokumentacije proveo istrazivanje trzista
kako bi sagledao tehni¢ke prednosti i nedostatke svih uredaja sa tipskim sertifikatom koje su
dostupne na trzistu.
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.U prilogu vam dostavljamo Zapisnik o sprovedenom ispitivanju tr#i§ta i tehniéKe specifikacije

uredaja koje smo uzeli u razmatranje prilikom izrade tenderske dokumentracije.

Zalilac navodi da je Ugovorni organ u tehnitkoj specifikaciji u Obrazcu za cijenu ponude
prilog 2 u kojem su navedene tehni¢ke karakteristike predmeta nabavke naveo da: *

- ,,Analizator mora biti upravljiv sa udaljene lokacije pomocu android ~aplikacije kOJa se
1sp0rucu_]e uz analizator". . ; -
Ovde Zzalilac navodi da android aplikaciju posjeduje samo jedan pioizvodag i to ,,Envea"
Francuska. Ova tvrdnja je apsolutno neta¢na jer je Ugovorni organ prethodnim istraZivanjem
utvrdio da viSe proizvodaca posjeduje moguénost pristupa analizatorima putem android
aplikacija koje su najrasprostranjeniji operativni sistema za mobilne uredaje.

1 -7

Pristup "analizatoru android aplikacijom posjeduje i uredaj proizvodada ,Ecotech” koleg
zalilac navodi-u svom popisu u Zalbi i to na prvom mjestu.

Da uredaj proizvodaca ,.Ecotech" posjeduje android aplikaciju moze se utvrditi i na servisu
»Google Play" pod nazivom ,,Ecotech Serinus Remote". "
U.prilogu vam dostavljamo tehnitke specifikacije ufedaja ,,Ecotech Serinus40", ;;Ecotech
Serinus 50", ,,Envea AF22e" i ,,Envea AC32e" ca oznadenim dijelom iz kojih je sasvim jasno
da ovi uredaji posjeduju android aplikaciju. . i

1
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Ovde napominjemo da smo prilikom definisanja tehni¢ke specifikacije uredaja uzeli u obzir
da su i zaposleni u Odjeljenju za zastitu Zivotne sredine duZe sluzbeni mobilni telefon sa
android operativnim sistemom. Ovo je za Ugovorni organ od velike vaZnosti jer omoguéava
zaposlenim neprekidan 24/7 pfistup podacima sa uredaja, §to jé od izuzetnog znataja u
slu€aju akcidentnih situacija. Iz naprijed navedenog j je sasvim jasno zaSto se Ugovorni organ
odludio za uredaj sa android aplikacijom. v -

‘Dalje Zalilac navodi da je Ugovorni organ bespravno izostavio 5pﬁ;aciju za ;Microsoft

Windows" kao -najrasprostranjeniji operatlvnl sistem. Ova tvrdnja je apsolutno netacna jer je
»Microsoft Windows" kao najrasprostranjemjl operativni sistem za ralunare standardan

‘zahtjev i podrazumjeva se da ga ispunjavaju svi uredadaji koje Zalilac navodi u svom popisu.

Dalje Zalilac navodi da Ugovorni organ nije tehni¢kim zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji
prosirio stvarnu funkcionalnost uredaja to je isto tako apsolutno netadna tvrdnja. Stvarna
funkcionalnost uredaja definisana je ,,QAL:1" tipskim sertifikatom $to i sam Zalilac navodi.
.

Takode Zalilac navodi da je Ugovorni organ ,,tehni¢kim sitnicama" onemoguéio uée$ée svih

ostalih svjetskih proizvodaca uredaja za mjerenje kvaliteta vazduha. Ugovorni organ,
poStuju¢i Zakon o javnim nabavkama i i princip konkurentnosti, nije se bavio ,,tehni¢kim
sitnicama" ve¢ traZenjem dodatnih vrijednosti iz razvoja naprednih tehnologija, za opremu
koju kupuje kako bi zadovoljio najstroZije tehnitke standarde potom postuJuc1 troenje
budZetskih sredstava na najsvrsishodniji i najtransparentniji naéin. .

Na osnovu svega Ugovorni organ je utvrdio, a §to je i dokazao uvidom u dokaze koje
dostavlja u prilogu, da je tendersku dokumentaciju Nabavka usluge serv151ranja 1 odrZzavanja
stanica.za kvalitet vazduha i odrZavanja hidroloskih, padavinskih i meteorolodkih stanica-
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“\ LOT 1 broj:12/1.02-1376/20 pripremio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama te

predlaze kancelariji za razmatranje Zalbi da Zalbu odbije kao neosnovanu. .
Ovaj~organ.je po sluibenoy duZnosti, prije razmatranja 2albe, utvrdivad dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno’¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljéna
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duzZnosti, pﬁje razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

3 ‘ B %'

Nakon utvrdlvanja svih Cinjenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju; predloZene dokaze i
cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio daje: » - S R

T

Ll

Zalba osnovana: pa

Iz predmeta spisa proizilazi da Zalitelj u Zalbi ukazuje dd je Ugovorni-organ u-tehnickoj
specifikaciji koja je navedena u Obrascu za.cijenu ponude sa‘'iskazanim tehni¢kim
karakteristikama predmeta nabavke - Prilog 2 postavio tehni¢ke zahtjeve i karakteristike
opreme na nacin da preferira samo jednog proizvodata opreme. Zalitelj navodi da je na ovaj
nadin Ugovorm organ direktno preferirao jednog proizvoda¢a navedene opreme (ENVEA,
Francuska), a sve ostale stav1o u neravnopravan polozaj te onemogucio uestvovanje u

i-l.

postupku j _]avne nabavke. .
.-’.‘.K\

U cilju prav1lnog i potpunog utvrdlvanja ¢injeniénog stanja, ovaj organ je izvriio uvid u
Prilogu 2 - stavke 1. i 2. Td gdje je Tehni¢kom specifikacijom zahtjevano u totkama 1.1 2.
da ",Analizator mora biti uprav]pv sa udaljene lokacije pomocu android aplikacije koja se
isporuduje uz: anallzator Y

Zalitelj ukazuje da je. bé"spra;mo izostavljena 1 aplikacija za npr. Microsoﬁ Windows kao
najrasprostranjemjl operativni sistem, te da Android aphkacgu pOS_]edu_]e samo jedan
proizvodag, i to ENVEA, Francuska, Gime je potpuno ogranicena konkurencua L

U IzjaSnjenju na Zalbeni navod, Ugovorni organ - RS Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede - REPUBLICKI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD Banja Luka navodi da je
tvrdn_]a Zalioca ,.apsolutno neta¢na", te da ,,pristup analizatoru android aplikacijom pOS_]GdUJC
1 uredaj proizvodata ECOTECH".

Medutim, iz priloga i dokaza koje je Zalitelj dostavio uz Zalbu, ovaj organ je utvrdio da je
ovakva tvrdnja ugovornog organa samo djelimi¢no ta¢na. Naime, Ugovorni organ je
tehni¢kom specifikacijom* zahtjevao da ,analizator bude upravljlvt sa udaljene lokacije
pomocu android aplikacije koja se isporu¢uje uz analizator", dok navedeni uredaj proizvodaca
~ECOTECH" ne omogucava traZenu karakteristiku da je ,,upravljiv sa udaljene lokacije" jer je
jedini nacin komunikacije android aplikacije preko ,,bluetooth” tehnologije koja radi samo
lokalno, odnosno u blizini samog analizatora te istu nije moguce koristiti sa udaljene lokacije.




Prema. tomé, ovo' vijece cijeni da je Ugovomi organ ovim zahtjevom eliminisao najveée -¥*
svjetske proizvodate analizatora za pracenje kvaliteta zraka (Thermo, HORIBA, API) koji
pokrivaju preko 90% svjetskog trZista, a omoguéio udedée relativno malom proizvodacu
ENVEA direktno ih preferirajuéi. Navedeni zahtjev ni na koji nacin -ne unapreduje
funkcionalriost uredaja, jer gotovo svi proizvoda¢i imaju Windows aplikaciju za pristup sa
udaljene lokacije koja je standard obzirom na rasprostranjenost Windows platforme.

S obzirom na sve navedeno, Zalitelj u Zalbi je dokazao da je tehniCka specifikacija pisana
diskriminirajuce, ograniavajuce i da preferira jednog proizvodala, te da je hophodno izvsiti _
‘njene izmjene kako bi se osigurala konkurentnost i omogucilo u¢esce i ostalim ponudaima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM,
‘izvrsit ¢e se posebnim aktom, po konaénosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.

ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i.povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZIN.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo RjeSenje je konaan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od.30-dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

@

- RS Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede - Republitki hidrometeorologki
zavod Banja Lika

- E3 d.o.0. Sarajevo
- Evidencija

- Ala ‘ *

&y

Banja Luka, Jovana Duéica br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: A++387 51211137
] 1




