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Ured/ Kancel anja zarazmatranje Zalbi - podruinica / filijala Banja Lukj, rjeSavajudi po Zatti
broj: 2-020-069-002 od 10-09.202Q.Sodine ponudada,, E3" d.o.o. Sarajevo, izjavljenu,na
Tendersku dokumenticiju, Ugovornog organa RS Ministarstvo poljopriwede, Sumarstva i
vodopriwede - Republidki hidrometeorolo5ki zavod Banja Luka u otvorenom postupku javne

nabavke usluga " Usluge'sertisiranja i odrZavanja. stanica zakvalitet.vazduha i odrZavirnje
hidroloSkih, padavinskih-i meteorolo5kih stanica", na osnovrr dlana,lll. stav 1) tadka,d)
Zakona o javnim nabavkama BiH. ("SluZbeni glasnik BiH" br: 39114).i. Elana-230. stav 2.
Zakona o upravnom postupku BiH, na sjgdnici vije6a odrZanoj_dana 01.1,0.2020, donio je:,

RJESENJE
I

1. Usvaja Zalba ponudada ;, E3" d.o.o. Sarajevo,

2. Poni5tava se Tenderska dokumentaciju, Ugovomog organa RS Ministarstvo poljopriwede,
Sumarstva i vodopriwede - Republidki hidrometeoroloSki zavod Banja Luka u otvorenom
postupku javne nabavke usluga " Usluge servisiranja i -odrZavanja stanica za.kvalitet vgluha
i odrZavanje hidrolo5kih, padavinskih i meteorolo5kih stanica", r r

3. Odobrava ," io*ut upladenih s-redltava na ime naknade pokretanja Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ RS Ministarstvo poljopriwede, Sumarstva i vodoprivrede - Republidki
hidrometeorolo5ki zavoil Banja Luka ,.(u daljem tekltu Ugovomi organ) je na Portalu javne
nabavke dana 2l.08.2020.godine objavio Obavje5tenje o nabavci br.9l1;l-2-12-3-3120:

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije, ponudad ,, ,, E3" d.o.o. Sarajevo, (u daljem
tekstu Zalilac), izjgvljuje ialbu Ugovomom organu. " 
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Ugovomi organ postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav 5. Zakona o ju,rrrl- l^-\
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu zarazmatratjeizlbi.

t

zalitelju zdtUl naioai

E3" d.o.o., sa sjedi5tem u Sarajevu, ulica Jukiieva 5la, u skladu sa dlanovima 99. i 105. te
l0l.(l) c) u vezi sa dlanom 97. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 39114) podnosi ovu blagovrementi Zalbd na Tendersku dokumentaciju u
otvorenom postupku "Javna nabavka usluge servisiranja i odrZavanja stanica za kvalitet
vazduha i odrZavanja hidrolo5kih, padavinskih i meteoroloSkih stanica - LOT 1", obavjestenje
o nabavci broj: 911-l-2-12-3-3/20 objavljeno dana 21.08.2020.-godine (u daljem tek"itu TD)
od strane REPUBLIdKI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD (u daljem teksru Ugovomi
organ), preuzetu dana 01.09.2020. godine sa Portala javnih nabavki, od strane E3 d.o.o.
Sarajevo (u daljem takstu Zafitelj). sa prijedlogom Ugovomom organu te posljedidrio i Uredu
za raznatratje Zhtbi'BiH, 1u daljem tekstu URZ), da nakon Sto primi ovu Zalbu, u skladu sa

dlanom ll0. te 100. stav 3 Zakona, putem priwemeriog nalog4 obustavi postupak, razmotri
Zalbt, uvahi iavode iz i,albe, izmjeni tendersku dokumentacijir, produZi roi<'za podno56nje
ponuda, na osnbw niZe naveileriih obrazloZenja,'provede predmetni postupak u skladu sa

relevantnim Zakonskim i navodima'iz ove Zalbe, a sve u skladu sa relevantnim propisima koji
ureduju oblast javnih nabavki odnosno Zakonom o javnim nabavkama Bosire i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", br. 39114.) te takoder iznosimo i prijedlog pdsljedidno URZ-u da

donese i RjeSenje o powatu naknade za pokretanje postupka propisane dlanom 108. Zakona u
sludaju da Zalilac u daljem postupku izvr5i uplatu iste.

Ugovomi organ je u Tenderskoj dokumentaciju koja je predmet ove Lalbe prekrSio osnovni
princip konkurentnosti te propustio da svim potencijalnim ponudadima omoguii jednak i
nediskriminiraju6i tretman te je propustio da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom riabavke i nj6govom swhom,
kako je propisano dlanom 3 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiiI", br. 39114), (u daljem tekstu ZJN), a na iladin kdko je to niZe obrazloZeno.

Nairhe, Ugovomi organ je u tehnidkoj specifikaciji koja je nhvedena u Obrascu za cijenu
ponude sa iskazanim tehnidkim karakteristikama predmeta nabavke : Prilog 2 postavio
tehnidke zahtjeve i karakteristike opreme na nadin da preferira-samo jednog proizvoilada
oprsme, dok isti zahtjevi nemaju utemeljenjb u vaZeiim zakonskim propisima'koji reguliraju
oblast monitoringa kvaliteta zraka, te je pored navodenja pretjeranih tehnidkih zahtjeva
propustio zahtijevati osnovne zahtjeve za kvalitet roba kako je propisano pomenutim
Pravilnikom. Na ovaj nadin je Ugovomi organ direktno preferirao jednog proizvodada
navedene opreme (ENVEA, Francuska), a sve ostale stavio u neravnopravan poloZaj te
onemogu6io udestvovanje u postupku javne nabavkei a' t<lat<o 6emo detaljno obiazloZiti u

nastavku.

U Prilogu 2 .'stavke l. i 2. su navedeni tehnidki zatitjevi za analizatoroin za mjerenje
N0A.{02N0x i analizatorom za mjerenje S02 koji su prekomjemi, te ne doprinose unapreilenju
rada i kvaliteta ponudene opreme vdd su iskljudi'Vo u svrhu ograrridavanj a konkurencije.
Ogranidavaju6i i prekomjemi zahtjevi za tehnidkim karakteristikama te prijedlog za izmjenu
TD su navedeni u nastavku sa obrazloZenjem ogranidenja za ostale ponudade:
- Tehnidkom specifikacijom je zahdevano u todkama l. i 2. da ",Analizator mora biti
upravljiv sa udaljene lokacije pomoiu android aplikacije koja se isporuduje uz analizator.", te
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u.l',1\t- r, je bespravno izostavljena i,aplikacija za npr. Microsoft Windows kao najrasprostranjeniji
operativni sistem.-Android aplikaciju posjeduje samo jedan proizvodad, i.to..ENVEA,
Francuska. .r i

Prijedlog je'da se u TD pored dndroid aplikabije doda i Windows aplikacija k?o prihvatljiva
za pristup analizatora kako bi isti bio upravljiv sa udaljene lokacije. ' , , ,

U cilju razja5njenja na5ih'Zalbenih navoda u nastavku navodimo komparativnu tabelu sa svim
svjetskim proizvodaiima, a koji posjeduju tipski certifikat, odnosno QALl koji je zahtjevan
tenderskom dokumentacijom. Na stranici njemaikog instituta TUV Sud
https://qall.de/en/komponenten/i no2.htm i https://qall.de/en/komponeriten/i so2.htm se nalazi
lista svih ureilaja koji posjeduju QALI certifikat za mjerenje N0N02N0x.i.S02, koje
dostavljamo u sklopu ove Zalbe.

l' - -!r,'
Iz priloZene tabelu u Lalbi jejasno da Ugovorni organ tehnidkim zahtjevima iz tenderske

dokumentacije ni,na koji nadin nije proSirio stvamu funkcionalnost traZenog uretlaja a to je
MJERENJE KVALITETA ZRAKA, ved je dodatnim ,,tehnidkim sitnicama" onemogir6io
uie56e svih ostalih svjetskih proizvodada ovih uredaja.

Na osnovu prethodno navedenog, jasno i'nedvosmisleno.dokazujemo da.je tehnidka
specifikacija pisana diskriminirajuce, ogranidavaju6e i da preferira jednog proizvodada, te da
je,nophodno'izvrSiti njene izmjene'kako bi se osigurala konkurentnost i oinoguiilo ude5ce i
ostalim ponudadima. Kompairija E3 d.o.o. Sarajevo je ovla5teni regionqlni zastupnik i servisni

centar za vi5e renomiranih svjetskih proizvodada opreme za mjerenje kvaliteta zraka.'Kako ie
radi o veoma sofisticiranoj mjemoj opremi koja mora zadovoljavati naj stroZe ewopske i
svjetske standarde, ovakvim pristupoin Ugovomog organa se stavljaju lidni interesi ispred

kvaliteta i iskustva te na ovaj nadin nenamjenski i netransparentno tro5e budZetska sredstva.

Oprema na5eg partnera HORIBA iz Japaira je ved nekoliko lodina pro5la svoj Zivotni vijek te
u*i mlerenia ,iSe od,l0 godina u entiietskim mreZama u BiH, kao i kahtonalnim mreZama u

Sarajevu,-Zenici; Mostaru, Banjaluci, Gacku, Ugljeviku, Brodu; te'Sirbm Srbije, Hrvatske,

Cme Gore, Kosova te u svim zernljama EU. r '

Imajuci tr vidu naprijed navedenu argumentaciju i dinjenice postavljariro Zalbeni zahtjev sa

prijedlogom Ugovomom organu te pos.ljedidno i Uredu zarazmatranje,Zalbi BiH, (u daljem

ie[rtu UnZ;, da nakon Sto primi ovu Zalbu, u skladu sa dlanom ll0 td 100: stav'3Zakona,
putem priwemehog naloga, obustavi postupak, razmotii Zalbu, uvaZi navode izLalbe, izmjeni

tendersku dokumentaciju, na osnovu navedenih obrazloilenl4 proddZi rok za.podno5enje

ponuda i.provede predmetni postupak u skladu sa relevantnim Zakonskim i navodima iz ove

Zalbe, a ru" ,., ,kludu sa releiantnim propisima koji ureduju oblast javhih nabavki odnosno

Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 39114.) te

takoder iznoiimo i prijedlog posljedidno URZ-u da dbnese i Rjesenje o povratu naknade za

pokretanje postupka propisane dlanom 108. Zakona u sludaju da izrlila.c u daljem postupku

izvr5i uplatu iste. r i 'tr : ' i
ll t

t l'U Izja5njenju na Zalbu ugovorhi organ navodi

Ugovomi organ je ,prilikom pripreme tenderske dokumentacije
kako bi sagledao tehnidke prednosti i nedostatke svih uredaja sa ti
dostupne na trZi5tu.

,l
provLo istraZivanje trZi5ta
pskim sertifikatom koje su
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.U prilogu vam dostavljariro Zapisnik o sprovedenom ispitivanju trZi5ta i tehnidl(e specifikacije
uredaja koje smo uzeli u razmatranje prilikom izrade tenderske dokumentracije.

Zalilac navodi da je Ugovomi organ u tehnidkoj specifikaciji u Obiazcu za iijenu ponude
prilog 2 u kojem su navedene tehnidke karakteristike predmeta nlbavke naveo da: ,.

-,,Analizator mora biti upravljiv sa udaljene lokacije pomoiu android'aplikacije koja se

isporudujeuz'anlalizator" t --"
t*

Ovde Zalilac navodi da android aplikaciju fo3jeduje samo jedan pioizvodad i to ,,Envea"
Francuska. Ova twdnja je apsolutno netadna jer je Ugovomi organ prethodnim istraZivanjem
utwdio da vi5e proizvodada posjeduje mogucnost pristupa analizatorima putem android
aplikacija koje su najrasprostranjeniji operativni sistema za mobilne uredaje.

Pristup'analizatoru android aplikacijom posjeduje i uredaj proizvodada ,,Ecotech" kojeg
Zalilac navodi,u svom popisu u Zalbi i to na prvom mjestu.

Da uredaj proizvodada ,,Ecotech" posjeduje android aplikaciju moZe se utvrditi i na servisu
,,Google Play",pod nazivom ,,Ecotech Serinus Remote".

U.prilogu vam dostavljamo tehnidke,specifikacije uredaja ,,Ecotech,Serinus 40", ;Ecotech
Serinus,S0", ,,Envea AF22e" i ,,Envea AC32e" ca oznadenim dijelom iz kojih je sasvim jasno
da ovi uredaji posjeduju android aplikaciju. r

Ovde napominjemo da smo prilikom definisanja tehnidke ,p.Jink"ii" uretlajh uzeli u obzir
da su i zaposleni u'Odjeljenju za zaititu Zitotne sredine duZe sluibeni mobilni telefon sa
android operativnim sistemom. Ovo je za Ugovomi organ od velike vaZnosti jer omogu6afa
zaposlenim neprekidan 2417 piistup podacima sa uredaja,.Sto je od izuzetnog znalaja u
sludaju akcidentnih situacija. Iz riaprijed nav-edenog je sasvim jasno za5to se Ugovorni organ
odludio za ureilaj sa android aplikacijom. r.

'Dalje Zalilac navodi da je Ugovomi organ bespravno izostavio afrf,aciju za ,;Microsoft
Windows" kao najrasprostranjeniji operatirmi sistem. Ova twdnja je apsolutnd netadna jer je
,,Microsoft Windows" kao najrasprostranjeniji operativni sistem za radunire standardan

'zahtjev i potlrazumjeva se da ga ispunjavaju svi uredadaji koje Zahlac navodi u svom popisu.
Dalje Zalilac navodi da Ugovomi organ nije tehnidkim zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji
pro5irio stvarnu funkcionalnost uredajd Sto je isto tako apsolutno netadna twdnja. Stvama
funkcionalnost uredaja definisana je ,,QAL'l' tipskim sertifikatom Sto i sari Zalilac navodi.
l'

.Takode Lalilac navodi da je Ugovomi organ,,tehnidkim sitnicama" onemoguiio ude56e'svih
ostalih svjetskih proizvotlada wedaja za mjerenje kvaliteta vazduha. Ugovorni organ,
po5tujuii Zakon o javnim nabavkama i i princip konkurentnosti, hije se bavio ,,tehnidkim
sitnicama" vei haZenjem dodatnih wijednosti iz razvoja naprednih tehnolofij4 za opremu
koju kupuje kako bi zadovoljio najstroZije tehnidke standarde potom poStujuii tro5enje
budZetskih sredstava na naj svrsishodnij i i naj transparentnij i nadin.

Na osnovu svega Ugovomi organ je utvrdio, a Sto je i dokazao uvidom u dokaze koje
dostavlja, u prilogir, da je tendersku dokumentaciju Nabavka usluge seryisiranja i odrZavanja
stanici,za kvalitet vazduha i odrZavanja hidrolo5kih, padavinskih i meteoroloSkih stanica-
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t\ tOt 1' broj:12/1.02-1376/20 pripremio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te
predlaZe kancelariji za razniatranje Zalbi da Zalbu odbije kao neosnovanu.

Ovaj'organ-je po sluZbenoj duZnosti, prlje razmatrarla Zalbe, utVrdiva6 dopuStenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, sukladno'dlanku 227 . slavak l.
Zakona o upraVnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena,: dopu5tena i izjavljena
od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Lalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona ojdvnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utwdivanja svih dinjenica, uvidom u Tendersku dokumentacijpi-predloZene dokaze i
cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je uMdio da je': B - . r ...

1-

Zalba osnovana It1

Iz predmeta spisa,proizila:2i da Zalitelj u Zalbi ukazuje dd je Ugovorni"organ u tehnidkoj
specifikaciji koja je navedena u Obrascu za , cijenu ponude sa t iskazanim tehnidkim
karakteristikama predmeta nabavke - Prilog 2 postavio tehnidke zahtjeve i karakteristike
opreme na nadin_da prefefira samo jednog proizvodada opreme. lalitelj navodi da je na ovaj
nadin UgovomilciigqTr.direktno preferirao jednog proizvodada navedene opreme (ENVEA,
Francuska), d'sve ostale stavio u neravnopravan poloZaj te onemoguiio udestvovanje u

- q. ,.,i't ''
U cilju pravilnog i poffig.irtvrdivanja dinjenidnog stanja, ovaj orfan je izvrSio uvid u
Prilogu 2 - stavke 1. i 2-*r-Td gdje je Tehnidkom specifikacijom zahtjevano u todkama l. i 2.
da ",Analizhtor moqhiti uprailjiv sa udaljene lokacije pomo6u android aplikacije koja se
isporuiuje*rrqtiffi",1 - 

.. i,.,_ \{," a, r2,

iatiteti ukazuje au'1" Uirpiu*o izostavljena i aplikacija za npr. Microsoft Windows kao
najrasprostranjeyji operativni sistem, te da Android aplikaciju posjeduje ,samo jedan
proizvotlad, i to ENVEA, Francuska, dime je potpuno ogranidena konkurbncija.- 

- i

U Izja5njenju na Zalbeni navod, Ugovomi organ - RS Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodopriwede - REPUBLICKI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD nanja tuka navodi da je
tvrdnja Zalioca,,apsolutno.netadna", te da,,pristup analizatoru android aplikacijom posjeduje
i uretlaj proizvoilada ECOTECH".

Medutim, iz priloga i dokaza koje je Zalitelj dostavio tz ialb:u, ovaj organ je utvrdio da je
ovakva twdnja ugovornog organa samo djelimidno tadna. Naime, Upiovomi organ je
tehnidkom specifikacijom'zahtjevao'da ,,analizator bude upravljiv.sa udaljene lokacije
pomo6u android aplikacije koja se isporuduje uz analizator", dok navedEii uredaj proizvodada

,,ECOTECH" ne omogu6ava traZenu karakteristiku da je ,.upravljiv sa udaljene lokacije" jer je
jedini nadin komunikacije android aplikacije preko ,,bluetooth" tehnologije koja radi samo
lokalno, odnosno u blizini samog analizatora te istu nije mogu6e koristiti sa udaljene lokacije.
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Prema tom6, ovo'vije6e cijeni da je Ugovorni organ ovim zahtjevom eliminisao najve6e !l
svjetske proizvodade analizatora za prateile kvaliteta zraka (Thermo, HORIBA, API) koji
pokrivaju preko 90% svjetskog tlZl(ta, a omoguiio ude56e relativno malom proizvodadu
ENVEA direktno ih preferiraju6i. Navedeni zahtjev ni na koji nadin'ie unapreduje
funkcionahiost uredaj4 jer gotorio svi proizvodadi imaju Windows aplikacijt za pristup sa

udaljene lokacije koja je standard obzirom na rabproshanjenost Windows platforme.

S obzirom na sve navedeno, Zalitelj u Zalbi je dokazao da je tehnidka specifikacija pisana

diskriminiraju6e, ogranidavajuie i da preferirajedriog proizvodada, te da,je hophodno izvi5iti ,
njene izmjene kako bi se osigurala konkurentnost i omoguiilo ude5ce i ostalim ponudadima.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM,
izvrSit 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog rjeSenja, a u skladu sa'dlanom l08. stav 7.

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kcintrole i,powata naknada propisanim dlanom
108. zJN.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti ruZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od.30.dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

4..
^ K4, 6o.,
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- RS Ministarstvd poljopriwede, Sumarstva i vodopriwede - Republidki hidrometeorolo5ki
zavod Banja Ltka
- E3 d.o.o. Sarajevo
- Evldencla
-Na t '

Banja Luka, Jovana Dudida br. 23ll; Tel #387 5 I 2l I 130; Fax: ++387 51 2ll 137
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